
Denumirea 

măsurii 
Sprijinirea înfiinţării de noi activităţi economice non-agricole  

Codul măsurii M5/6A 

Tipul măsurii 
□Investiţii 

□ Servicii 

xSprijin forfetar 

1.Descrierea generală a măsurii, inclusive a logicii de intervenţie a acesteia şi a 

contribuţiei la priorităţile strategiei, la domeniile de intervenţie, la obiectivele 

transversal şi a complementarităţii 

1.1 Justificare. 

Corelare cu 

analiza SWOT 

• Număr redus al locurilor de muncă la nivelul teritorilui GAL; 

• Migrarea populaţiei active către zonele urbane, industrializate; 

• Ca urmare a consultărilor publice, a rezultat faptul că există 

iniţiativă locală în ceea ce priveşte demararea de activităţi non-

agricole, însă potenţialii beneficiari nu dispun de capital pentru 

demararea afacerilor; 

• Potenţialii benficiari dispun de formare profesională; 

• Stimularea activităţilor economice noi din cadrul serviciilor 

pentru populaţie ori pentru alte activităţi non-agricole din 

teritoriul GAL; 

• Teritoriu segregat, cu multe societăţi non-agricole concentrate în 

comunele din zona Municipiului Piteşti şi slabă reprezentare în 

rest. 

1.2. Obiectiv(e) 

de dezvoltare 

rurală 

Obţinerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate a economiilor şi 

comunităţilor rurale, inclusiv crearea şi menţinerea de locuri de munca 

1.3.Obiectiv(e) 

specific(e) al(e) 

măsurii 

• Crearea de noi activități non – agricole, în special, pentru fermieri 
deţinători de exploataţii de mici dimensiuni sau membrii familiilor lor și 
în general, pentru micii întreprinzători din mediul rural; 

• Diversificarea economiei rurale prin creșterea numărului de 
microîntreprinderi și întreprinderi mici în sectorul non-agricol, 
dezvoltarea serviciilor și crearea de locuri de muncă în spațiul rural; 

1.4. Contribuţie 

la 

prioritatea/prio

rităţile 

prevăzute la 

art.5, Reg.(UE) 

nr.1305/2013 

P6- Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei şi a dezvoltarii 

economice in zonele rurale  

1.5 Măsura 

corespunde 

obiectivelor 

art. 19 din 

Reg.(UE) 

nr.1305/2013 

Articolul 19  

Dezvoltarea exploatațiilor și a întreprinderilor  

(1) Sprijinul acordat în cadrul acestei măsuri constă în:  (ii) activități 

neagricole în zone rurale; 



1.6 Contribuţia 

la domeniile de 

intervenţie 

6A. Facilitarea diversificării, a infiintarii şi a dezvoltării de întreprinderi 

mici, precum şi crearea de locuri de muncă  

1.7 Contribuţia 

la obiectivele 

transversale ale 

Reg.(UE) 

1305/2013 

Măsura contribuie la inovare şi protecţia mediului 

Inovare 

Prin intermediul proiectelor se vor putea finanţa tehnologii noi în cadrul 

societăţilor înfiintate şi introducere de know-how. 

Protecţia mediului 

Prin intermediul proiectelor se vor putea finanţa investiţii pentru 

utilizarea surselor regenerabile de energie, cât şi pentru colectarea 

selectivă a deşeurilor şi rezidurilor. 

1.8 

Complementarit

ate cu alte 

măsuri din SDL 

Complementaritatea interventiei propuse în SDL prin M5/6A poate fi 

realizata cu alte măsuri prevăzute în SDL, astfel beneficiarii directi ai 

acestei măsuri sunt inclusi in categoriile de beneficiari directi/indirecti 

(grupurile tinta) ai masurilor M1/1B, M2/ 2A , M3/2B, M5/6A, M6/6A .  

1.9 Sinergie cu 

alte măsuri din 

SDL 

Prin SDL se propun 4 masuri distincte (M4/ 3A 

Procesarea produselor agricole, M5/6A Sprijinirea înfiinţării de noi 

activităţi economice non-agricole, M6/6A Investiţii pentru crearea şi 

dezvoltarea de activităţi neagricole, M7/6B Investitii in crearea si 

modernizarea infrastructurii de baza la scara mica, M8/6B Investiţii în 

crearea şi dezvoltarea infrastructurii culturale şi de agrement.) care 

impreuna contribuie la realizarea uneia dintre prioritatile strategiei P6. 

 

2. Valoarea adăugată a măsurii 

Măsura contribuie la: 

• Dezvoltarea resurselor umane și utilizarea de know-how; 

• Crearea de noi locuri de muncă; 

• Sunt incurajate intreprinderile din domeniul non-agricol care asigură 

prelucreaza/servicii in mai mult de doua UAT din GAL; 

• Măsura vizează încurajarea şi susţinerea turismului rural, în toate formele 

sale. 

3. Trimiteri la alte acte legislative 

Reg. (UE) 1303/2013 , Reg. (UE) 1305/2013, (UE) nr. 807/2014, Reg(UE) 

1151/2012;Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-

întreprinderilor şi a întreprinderilor mici şi mijlocii; OUG nr. 44 /2008 privind desfăşurarea 

activităţilor economice de către persoanele fizice autoriyate, întreprinderile individuale şi 

întreprinderile familiale cu modificările şi completările ulterioare; OUG nr. 142/2008 

privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional.   

Reg (UE) nr. 1306/2013; Reg (UE) nr. 1307/2013 cu modificările şi completările ulterioare; 
Reg (UE) nr. 1310 cu modificările şi completările ulterioare;  Reg (UE) nr. 1407/2013 al 
Comisiei cu modificările şi completările ulterioare;  Reg de punere în aplicare (UE) nr. 
808/2014 cu modificările şi completările ulterioare; Reg de punere în aplicare (UE) nr. 
809/2014 cu modificările şi completările ulterioare; Legea nr. 15/1990 cu modificările și 
completările ulterioare; L. nr. 31/1990 cu modificările şi completările ulterioare;L. nr. 82/ 



1991 cu modificările şi completările ulterioare; Legea nr.160/1998; Legea nr. 36/1991 cu 
modificările și completările ulterioare; L.nr. 227/ 2015;L. nr. 207/2015 cu modificările și 
completările ulterioare; L. nr. 346/ 2004 cu modificările şi completările ulterioare; L. nr. 
359/cu modificările și completările ulterioare; L. nr.566/2004 republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare; L. nr.85/2006 cu modificarile și completarile ulterioare; O.U.G.  
nr. 6/2011 cu modificările şi completările ulterioare; O.U.G. nr. 66/2011 cu modificările şi 
completările ulterioare;  O.U.G. nr.49/2015 aprobată cu modificări și completări prin L. 
nr.56/2016; O.G. nr. 27/2002 cu modificările şi completările ulterioare; H.G. nr. 907/2016 
; H.G. nr. 218/2015 cu modificările şi completările ulterioare; H.G. nr. 226/ 2015 cu 
modificările şi completările ulterioare; Ordin ANSVSA nr.17/2008 ; Ordinul MEF  nr. 858/ 
2008 cu modificările şi completările ulterioare; Ordinul ANSVSA  nr. 16/ 2010 cu 
modificările şi completările ulterioare; Ordinul MADR nr. 22/ 2011 cu modificările şi 
completările ulterioare; Ordinul ANT nr. 65/2013 cu modificările şi completările 
ulterioare; Ordinul MFP  nr. 65/ 2015 cu modificările şi completările ulterioare; H.G. nr. 
31/1996 ; Ordinul ANT nr. 221/2015; Ordinul MADR nr.1731/2015cu modificările și 
completările ulterioare; PNDR 2014-2020 cu modificările ulterioare; Ordinul MEF nr. 2371/ 
2007 ; Avizul Consiliului Concurenței nr. 7622 din 03.07.2015. 
 

4. Beneficiari direcţi/indirecţi (grup ţintă) 

4.1. Beneficiari 

direcţi 

Fermierii sau membrii unei gospodarii agricole din spațiul rural, care își 
diversifică activitatea prin înființarea unei activități non-agricole pentru 
prima dată; 
Persoanele fizice neautorizate nu sunt eligibile; 
Micro-întreprinderi și întreprinderile mici din spațiul rural, care își 
propun activități non-agricole, pe care nu le-au mai efectuat până la 
data aplicării sprijinului 
Micro-întreprinderi și întreprinderi mici noi, înființate în anul depunerii 
Cererii de Finanțare sau cu o vechime de maxim 3 ani fiscali, care nu au 
desfășurat activități până în momentul depunerii proiectului(start-ups) 
M5 se adreseaza celor care au beneficiat de finantare directa prin 
masura M2, M3, M6. Beneficiari precum Microîntreprinderi, PFA, II care 
pot fi beneficiari directi ai M5 pot fi beneficiari directi ai M2, M3, astfel 
in aceste conditii aceste masuri sunt complementare. 

4.2. Beneficiarii 

indirecţi 

• Populaţia potenţiali clienţi/consumatori ai bunurilor şi serviciilor 

obţinute 

• Persoanele din categoria populaţiei active aflate în căutarea unui loc 

de muncă 

• M5 este complementara cu M1, M2, M3 si M6 deoacere se adreseaza 

in mod indirect populaţiei potenţiali clienţi/consumatori ai produselor 

agricole. 

5. Tip de sprijin (conform Reg. (UE) nr.1305/2013) 

• Sprijinul va fi acordat sub formă de sumă forfetară pentru finanțarea înfiinţării de noi 

activități non-agricole în mediul rural pe baza unui plan de afaceri pentru proiectele de 

tip start-up 

6.Tipuri de acţiuni eligibile şi neeligibile 

6.1. Tipuri de acțiuni eligibile și neeligibile 

Sunt eligibile toate cheltuielile prevăzute pentru atingerea activităţilor prevăzute în Planul 

de afaceri. Toate cheltuielile propuse prin Plan, inclusiv capitalul de lucru şi capitalizarea 



întreprinderii şi activităţile prevăzute pentru implementarea corectă a Planului de afaceri 

aprobat, pot fi eligibile, indifferent de natura acestora. 

• Nu sunt eligibile achizitia de utilaje agricole si echipamente second-hand. 

• Tipurile de acţiuni eligibile/neeligibile, au fost stabilite cu respectarea prevederilor 

din HG nr. 226/2015, Regulamentele (UE) nr. 1305/2013, nr. 1303/2013, PNDR – cap. 

8.1 şi fişa tehnică a Sm 19.2  conform prevederilor din Ghidul Solicitantului, aprobat 

prin OMADR nr. 295/2016. 

6.2. Cheltuieli eligibile și neeligibilie 

Cheltuieli eligibile 

Avand în vedere obiectivele măsurii  M5/6A, care vizează diversificarea economiei  rurale 

prin creșterea numărului de micro‐întreprinderi şi întreprinderi mici în sectorul neagricol, 

crearea de servicii şi locuri de muncă în spaţiul rural, precum şi încurajarea menţinerii şi 

dezvoltării activităţilor meşteşugăreşti tradiţionale, achiziţionarea de teren nu poate 

reprezenta un scop în sine, realizabil prin accesarea acestei măsuri.  

În vederea prevenirii utilizării alocării financiare aferente măsurii M5/6A  preponderent 

pentru achiziţionarea de teren construit/neconstruit, această acţiune este admisă cu 

îndeplinirea cumulativă a următoarelor cerinţe:  

Achiziţia de teren reprezintă o acţiune în cadrul unui obiectiv specific al Planului de 

afaceri.   

In cazul in care prin proiect, solicitantul propune achizitie de teren, in Planul de afaceri se 

va menţiona obligatoriu localitatea (nivel de UAT comuna) in care va fi achizitionat terenul 

aferent realizarii activitatilor propuse prin proiect ; solicitantul/beneficiarul este obligat 

sa implementeze proiectul in localitatea respectiva, mentionata in Planul de afaceri, sub 

sanctiunea rezilierii proiectului.  

Achiziționarea unei construcții poate fi eligibilă numai împreună cu terenul aferent, 

valoarea totală teren+construcție trebuie să se încadreze în limita a 10% din valoarea 

sprijinului acordat.   

Nu se acceptă achiziția apartamentelor/birourilor in spații rezidențiale, respectiv, de 

birouri.  

Dacă la verificarea celei de‐a doua tranșe de plată se constată faptul ca suma publică 

nerambursabilă utilizată pentru achiziția terenului construit/neconstruit este mai mare de 

10% din valoarea nerambursabilă aferentă obiectivelor indeplinite (calculată conform 

procentelor), cea de‐a doua tranșă de plată va fi diminuată cu diferența până la suma 

acceptată.   

În cazul în care diferența este mai mare decât cea de‐a doua tranșă de plată, se 

constituie, în completare, un debit de recuperat din prima transă de plată.  

Cheltuieli cu mijloacele de transport specializate 

Sunt acceptate pentru finanțare următoarele tipuri de mijloace de transport:  

• Ambulanța umana;  

• Autospeciala pentru salubrizare;  

• Masina specializata pentru intervenții, prevazuta cu nacelă pentru execuția 

de lucrări la înalțime;  

• Autocisternă pentru produse nealimentare (doar autocisternă pe autoşasiu ‐ 

exclus cap tractor și remorca autocisterna sau una din ele separat)  

• Mașina de măturat carosabilul;  

• Auto betonieră; 

• Autovidanjă;  



• Utilaj specializat pentru împrăștiere material antiderapant (este eligibil doar 

dacă echipamentul este montat direct pe autoșasiu, fară a putea fi detașat).  

Ambulanța veterinară, mașina de transport funerar sunt eligibile cu îndeplinirea 

cumulativă a următoarelor condiţii:  

• mijlocul de transport sa fie incadrat in categoria N1 sau N2  cu maximum 3 

locuri și 2 uși de acces in cabina;  

• sa fie modificat constructiv si omologat R.A.R. ca autovehicul 

special/specializat pentru activitatea propusa prin proiect;  

• in cartea de identitate a vehiculului trebuie inregistrata mentiunea speciala 

din care sa reiasa modificarea de structura, conform cerintelor autoritatii publice 

de resort si legislatiei in vigoare.  

• mijlocul de transport nu va fi folosit pentru alte activitati decât pentru cele 

propuse prin proiect. Toate aceste mijloace de transport trebuie sa fie numai de 

tipul autosasiu. La ultima tranșa de plată se va aduce obligatoriu omologarea RAR.  

Cheltuielile neeligibile generale sunt:  

a) achiziţionarea de utilaje, instalaţii şi echipamente agricole aferente activităţii de 

prestare de servicii agricole, în conformitate cu Clasificarea activităţilor din economia 

naţională, denumită în continuare CAEN, pentru producerea şi comercializarea produselor 

din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1.308/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului 

din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizări comune a pieţelor produselor agricole 

şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/1972, (CEE) nr. 234/1979, (CE) nr. 

1.037/2001 şi (CE) nr. 1.234/2007 ale Consiliului, denumit în continuare Regulamentul (UE) 

nr. 1.308/2013; 

b) achiziţionarea de vehicule pentru transportul rutier de mărfuri; 

c) cheltuielile cu achiziţionarea de bunuri şi echipamente "second hand"; 

d) cheltuieli efectuate înainte de semnarea contractului de finanţare a proiectului cu 

excepţia: costurilor generale definite la art. 45 alin. (2) lit. c) a Regulamentului (UE) nr. 

1.305/2013 cu modificările și completările ulterioare care pot fi realizate înainte de 

depunerea cererii de finanţare, a cheltuielilor necesare implementării proiectelor care 

presupun şi înfiinţare/reconversie plantaţii pomicole în cadrul submăsurii 4.1a şi a 

cheltuielilor pentru activităţi pregătitoare aferente submăsurii 16.1 şi 16.1a care pot fi 

realizate după depunerea cererii de finanţare, conform art. 60 alin. (2) din Regulamentul 

(UE) nr. 1.305/2013; 

e) cheltuieli cu achiziţia mijloacelor de transport pentru uz personal şi pentru transport 

persoane; 

f) cheltuieli cu investiţiile ce fac obiectul dublei finanţări care vizează aceleaşi costuri 

eligibile; 

g) cheltuieli neeligibile în conformitate cu art. 69 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 

1.303/2013, şi anume: 

(i) dobânzi debitoare, cu excepţia celor referitoare la granturi acordate sub forma unei 

subvenţii pentru dobândă sau a unei subvenţii pentru comisioanele de garantare şi a celor 

pentru fondurile mutuale în condiţiile menţionate în măsura 17 "Gestionarea riscurilor" din 

PNDR 2014-2020; 

(ii) taxa pe valoarea adăugată, cu excepţia cazului în care aceasta nu se poate recupera în 

temeiul legislaţiei naţionale privind TVA-ul sau a prevederilor specifice pentru instrumente 

financiare; 

h) în cazul contractelor de leasing, celelalte costuri legate de contractele de leasing, cum 



ar fi marja locatorului, costurile de refinanţare a dobânzilor, cheltuielile generale şi 

cheltuielile de asigurare. 

 

7. Condiţii de eligibilitate 

• Solicitantul trebuie să se încadreze în categoria beneficiarilor eligibili; 

• Solicitantul trebuie să prezinte un plan de afaceri; 

• Obiectivul trebuie să se încadreze în cel puțin unul dintre tipurile de activități sprijinite  

•  Sediul social  sau cel putin un punct de lucru  să fie situate în teritoriul GAL iar 

activitatea va fi desfășurată în teritoriul GAL; 

• Implementarea planului de afaceri trebuie să înceapă în cel mult  6luni de la data 

notificării de primire a sprijinului. 

Este eligibil pentru finanțare solicitantul care propune realizarea de activități aferente a 

maxim 5 coduri CAEN complementare înregistrate la Registrul Comerțului, 

autorizate/neautorizate în condițiile legii nr.359/2004. 

Se aplică regulile de ajutor de minimis în vigoare, conform prevederilor Regulamentului UE 

nr. 1407/2013. 

8. Criterii de selecţie 

• Principiul diversificării activităţilor agricole a fermierilor către activităţi non-

agricole; 

• Principiul stimulării activităţilor de producţie în domeniul prelucrării lemnului; 

• Principiul stimulării nivelului calităţii Planului de afaceri care va fi stabilit în 

funcţie de producţia comercializată sau serviciile prestate; 

• Se acordă prioritate proiectelor care crează locuri de muncă pentru romi, şomeri, 

abosolvenţi după promoţia 2015, persoanel aflate în situaţii vulnerabile dovedite 

prin documente; 

• Criteriile de selecție vor urmări să asigure tratamentul egal al solicitanților, o mai 

bună utilizare a resurselor financiare și direcționarea măsurilor în conformitate cu 

prioritățile Uniunii în materie de dezvoltare rurală; 

• La stabilirea și aplicarea criteriilor de selecție se va ține seama de principiul 

proporționalității în ceea ce privește dimensiunea operațiunii; 

• Selecția proiectelor se va face potrivit unei proceduri transparente și bine 

documentate iar beneficiarii pot fi selectați pe baza unor cereri de proiecte, cu 

aplicarea criteriilor de eficiență economică si ecologică. 

9. Sume aplicabile şi rata sprijinului 

Pentru proiecte de tip start-up: 

•  Cuantumul sprijinului este de 40.000 de euro/proiect pentru proiectele de servicii;  

•  Cuantumul sprijinului este de 50.000 de euro/proiect în cazul activităților de producție, 

servicii medicale, sanitar-veterinare agroturism și de agrement. 

• Ponderea maximă a intensităţii sprijinului public neramburasabil din totalul cheltuielilor 

eligibile este de 100% iar valoarea unui proiect va fi de 40.000 euro pentru proiectele de 

servicii și 50.000 euro/proiect in cazul activitatilor de productie , servicii medicale, 

sanitar-veterinare, agroturism si de agrement, din valoarea EURI(102.550,70 euro) 

 

Contributie publica nerambursabila totala pe masura 522.550,70 euro din care 

102.550,70 euro EURI 

Cheltuiala publica totală pentru fonduri FEADR 2014-2020 este de 420.000 euro 



Cheltuiala publică totală pentru fonduri EURI TRANZITIE este de 102.700,21 EURO 

Sprijinul pentru înfiinţarea de activităţi nonagricole în zone rurale se va acorda, sub formă 

de primă, în două tranşe astfel: 

• 70% din cuantumul sprijinului la semnarea deciziei de finanțare; 

• 30% in cuantumul sprijinului se va acorda cu condiția implementării corecte a planului de 

afaceri, fără a depăși un an si jumatate de la semnarea deciziei de finanțare. 

Perioada de implementare a Planului de Afaceri este de maximum 18 luni si include 

controlul implementării corecte precum și plata ultimei tranșe. În cazul neimplementării 

corecte a planului de afaceri, sumele plătite, vor fi recuperate proporțional cu obiectivele 

nerealizate. 

10. Indicatori de monitorizare 

Numărul de locuri de muncă  create-   14 

Număr de investiţii finanţate-   12 

 


